
Людмила ШАШУЛА, к.е.н., с.н.с., провідний науковий 

співробітник;  

Ірина ДЕНИСЕНКО, провідний економіст  

відділу проблем економіки земельних і лісових ресурсів  

Державна установа «Інститут економіки природокористування 

та сталого розвитку Національної академії наук України», Київ 

Державно-приватне партнерство для сфери землекористування: 

форми забезпечення та характеристики  

Дослідження існуючих форм державно-приватного партнерства (далі 

ДПП) в Україні, їх законодавче забезпечення та можливість застосування щодо 

земельних ресурсів показало що концесія, кооперація, договір оренди, спільна 

діяльність та управління нерухомим майном вже використовуються в 

господарській діяльності, мають слабке законодавче забезпечення відносно 

саме земельних ресурсів. Договори обслуговування не підходять для 

застосування у сфері землекористування. Оскільки самі по собі несуть функцію 

сервісу.  

Відсутність інституціональної бази щодо цілого ряду питань значно 

порушує баланс публічних та приватних інтересів. Зокрема, нормативне 

врегулювання такої форми ППП, як спільна діяльність державних та приватних 

підприємств характеризується тенденцією до зміщення акцентів в сторону 

домінування держави над приватним партнером всупереч фундаментальним 

принципам партнерства. В умовах й без того значних ризиків інвестування в 

капіталомісткі об’єкти за відсутності стабільних гарантій, приватний партнер 

позбавлений можливості в повну силу реалізовувати власну ініціативу. Адже 

більшість управлінських рішень в рамках спільної діяльності приймає саме 

держава.  

Проведений аналіз показав, що правовий режим землі як основного 

національного багатства та об’єкта особливої охорони держави не закріплений 

у законодавстві у сфері ППП. У ньому міститься лише низка бланкетних 

(відсильних) положень щодо інших актів законодавства та декілька окремих 

норм щодо визначення порядку надання земельних ділянок для потреб ППП. 

Практична різниця використання форм ППП та законодавчого 

забезпечення в сфері використання земельних ресурсів наведена табл.  



Таблиця  

Форми договорів публічно приватного партнерства та використання в сфері земельних ресурсів * 
Види договорів у 

сфері ДПП/  

етап провадження  

 
Законодавче регулювання 

Використання у сфері 
земельних ресурсів 

щодо ДПП 

Власність 
активів 

Оцінка 
земельного 

активу  

Договори із 
користувачами/ко

мерційні ризики  

Концесія 

/середній 

Цивільний кодекс України, Закон України «Про державно-

приватне партнерство» №2189-VІІІ від 09.11.2017 р 
Проект Закону про концесії №8125 від 15.03.2018 р. 

можливо  Державна  

Приватна 
Комунальна 

Нормативна  

Грошова 

Змішані 

/ приватні 
державні 

Кооперація 

/середній 

Цивільний кодекс України, Концепції розвитку фермерських 

господарств та сільськогосподарської кооперації на 2018-2020 
роки від 13 вересня 2017 р. № 664-р 

Проект нового Закону України «Про сільськогосподарську 

кооперацію» №6527-д від 5.07.2018 р. 

можливо Державна  

Приватна 
Комунальна 

Нормативна  

Грошова 

Змішані 

/державні, 
приватні 

 

Договір 
обслуговування 

(сервісні договори) 

/середній 

Господарський кодекс України неможливо /сфера 
обслуговування, 

медицина, сервісні 

ремонти, сфера освіти  

Державна  
Приватна 

Комунальна 

відсутня Змішані, приватні 
/Приватні, 

комунальні 

Договір 
оренди(лізинг) 

/середній 

Господарський кодекс України, Цивільний кодекс України, 
Закон України «Про оренду землі» 

можливо Державна  
Комунальна 

Нормативна  
Грошова 

Приватні, 
державні, змішані/ 

державні, 

комунальні 

Спільна 

діяльність/договір 

комісії, договір 

доручення 
/середній  

 

 

Цивільний кодекс України, Закон України «Про державно-

приватне партнерство» №2189-VІІІ від 09.11.2017 р 

 

Постанова КМУ від 11.04.2012 р. №296 «Про затвердження 
Порядку укладення державними підприємствами, 

установами, організаціями, а також господарськими 

товариствами, у статутному капіталі яких частка держави 
перевищує 50 відсотків, договорів про спільну діяльність, 

договорів комісії, доручення та управління майном» 

можливо 

 

 

 
 

 

 
 

Державна  

Приватна 

Комунальна 

 
Державна  

Приватна 

Комунальна 

Нормативна  

Грошова 

 

 
Нормативна  

Грошова  

Приватні, 

концесуальні/ 

державні, 

приватні, 
комунальні 

Управління майном 

(управління 
нерухомим майном) 

/середній 

Цивільний кодекс України, Закон України «Про державно-

приватне партнерство» №2189-VІІІ від 09.11.2017 р. 

 можливо Державна  

Приватна 
Комунальна 

Нормативна  

Грошова 

В інвестиційних 

зобов’язань 
приватного 

партнера/ 

приватні 

* Джерело: розроблено авторами 



Що стосується повноцінного впровадження можливих форм ДПП, то алгоритм 

успішності функціонування договорів ДПП щодо сфери землекористування 

полягає (розроблено авторами): в сфері управління та співпраці:забезпечити чітку 

взаємодію на рівні міністерств щодо спроможності державних служб планувати, 

прописувати, організовувати та наглядати за ефективністю ДПП; запровадити 

практику стратегічного планування та визначення бюджетних рамок для того, щоб 

інфраструктурні проекти у своїх планах відповідали прийнятій державній стратегії 

розвитку; постійно проводити навчальні курси для держслужбовців для того, щоб 

підвищити їхню кваліфікацію в розробці проектів та проведенні оцінки різних 

сценаріїв налагодження ДПП; налагодити постійний обмін інформацією та 

хорошими практиками на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях. 

в сфері законодавчого регулювання: в нормативно-правових актах, пов'язаними з 

правами на власність, контрактними спорами та механізмами їх врегулювання, 

банкрутством, передбачити незалежну правовстановлюючу та правозастосовну базу 

для розвитку ДПП; удосконалення інвестиційного та антимонопольного 

законодавства, коли можливим є конфлікт інтересів, підготовка вузькопрофільних 

юристів з землевпорядних питань, які б спеціалізувались на проектах ДПП; в сфері 

фінансового планування: встановити перелік пріоритетів при розпорядженні 

бюджетними коштами та максимально можливий розмір коштів, які кожен із 

центральних та місцевих органів влади зможе в майбутньому кожного року 

відводити для запровадження ДПП проектів в рамках середньострокових витрат; 

проведення належної оцінки рівнів допустимих ризиків та можливої тривалості 

контрактів (чим довша тривалість – тим прискіпливіше слід проводити оцінку 

техніко-економічних обґрунтувань, вибір партнерів; крім того в таких випадках 

зростають і операційні витрати); забезпечити достатній рівень конкуренції при 

проведенні тендерів та встановити одинакові умови для потенційних вітчизняних та 

закордонних інвесторів для забезпечення ефективного використання бюджетних 

кошів; забезпечити прозорість та відкритість даних у відносинах між державою та 

вітчизняними і міжнародними інвесторами; встановити максимально можливі 

розміри змін, які можна вносити у вартість проекту, та покарань за недотримання 



умов контракту; проводити розрахунок отримання можливих вигод від 

рефінансування та передбачати в контракті умов його припинення, дій у випадку 

надзвичайної ситуації та невиконання умов контракту; забезпечити відповідність 

умов контракту екологічним та соціальним стандартам; фінансові преференції та 

субсидії громадам слід надавати на основі показників ефективності роботи, 

встановити стандартний або близький до стандартного набір обов'язків, які надавач 

послуг повинен буде виконувати, для того, щоб стимулювати надавачів послуг з 

часом покращувати ефективність своєї роботи постійно проводити моніторинг ходу 

реалізації ДПП проектів, тендерів та закупівель; з часом порівнювати та публікувати 

результати роботи приватних компаній.  

 

 

 

 


